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  گفتار پيش

در رويكردي كلان، انسان و جوامع انساني در كليه شـئون حيـات خـود، همـواره در     
انـد: حـق و تكليـف،    هاي دوگانه و ظاهراً متضاد و متقابل قرار داشـته واجهه با ضرورتم

آزادي و محدوديت، فرد يا جمع، رهايي يا مسئوليت و تعهد، و مـوارد بسـياري ديگـر از    
توان مورد اشاره قرار داد. در گذر زمان و تجربه طولاني و پـس افـراط و   اين دست را مي

رسـد انسـان و   اي افراطي در يكي از اين مسـيرها، بـه نظـر مـي    هها و يكسونگريتفريط
جامعه انساني در پاسخي عقلايي و معتدل، امروزه در پي راه سـوم، متضـمن راهبردهـا و    

هـاي موجـود هسـتند. مـديريت اداره و     راهكارهاي متعادل و توجه به مجموعه ضرورت
امـر) از ايـن امـر مسـتثني     هدايت جامعه، و كشور و دولت (به مثابه بـازيگر اصـلي ايـن    

هـا و بـه عبـارتي،    ها در حـوزه وظـايف و مأموريـت   نيست. شايد يكي از مهمترين مقوله
كاركردهاي دولت را بايد در مواجهه با دو راهي حفظ نظم و امنيت از يك سـو (كـاركرد   

هاي افراد (محصول تغيير نگاه بـه  اوليه و سنتي دولت) و تأمين و تضمين حقوق و آزادي
ويژه پسامدرن) از سوي ديگـر  ها در عصر مدرن و به يگاه دولت و فرد و رابطه ميان آنجا

دانست. به عبارتي اين دو راهي دو روي يك سكه است كه توجهي توأمـان و متـوازن را   
  1طلبد.مي

هاي دوگانه و غير همسو در آن جلـوه قابـل تـوجهي    هايي كه ضرورتيكي از عرصه
قلال و آزادي عمل قاضي يك امتياز و اقتـدار مطلـق، رهـا و    داشته، حوزه قضا است. است

مصون از اعتراض نبوده؛ بلكه اعطاي آن در جهت تحقق عدالت (قـانوني) بـا چـارچوبي    
مشخص در قوانين بوده است و بر همين اساس، بـه ماننـد هرگونـه اقتـدار و صـلاحيت      

در مقابل آن است.  ديگر در حقوق عمومي، نيازمند احساس مسئوليت و لزوم پاسخگويي
اما با كدام كم و كيف؟ آيا اين امر با استقلال دستگاه قضايي ملازمه دارد؟ آيـا قاضـي يـا    

هـايي از ايـن   دستگاه قضايي و يا هر دو مسئول پاسخگويي در قبال آن هسـتند؟ پرسـش  
  حقوقي است.   ـ البته كم و كيف اين موازنه، به نوبه خود، تابعي از نظريه دولت پذيرفته شده در يك نظام سياسي. 1                                                      
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نظران بوده است؛ اما تاكنون نه در سطح نظري و نـه در  دست همواره محل توجه صاحب
هاي عميق و دقيـق و راهگشـا   قضايي ايران پاسخ ـ  ملي، به ويژه در نظام حقوقيعرصه ع

  به اين مهم داده نشده است.  
ترين ساختارهاي قـدرت در تضـمين نظـم و امنيـت و     دستگاه قضايي، يكي از كليدي

ها است. اسـتقلال و پاسـخگويي و نسـبت ميـان آنهـا را بايـد از       آزاديو رعايت حقوق 
هـاي دوگانـه و يـا بـه سـخن ديگـر، دو       ت كه در ذيل و درون مجموعـه هاي دانس مقوله
گيرند. اسـتقلال قضـايي در دو شـأن    هاي حيات فردي، اجتماعي و سياسي قرار مي راهي

استقلال قاضي و استقلال دستگاه قضـايي قابـل بحـث اسـت. اسـتقلال دسـتگاه قضـايي        
و در خـدمت اسـتقلال    خود فاقد موضوعيت بوده و چنـين اسـتقلالي بـا هـدف    خودي به

طرفـي در  قاضي در تصميم گيري؛ و استقلال قاضي به نوبه خود در خـدمت تحقـق بـي   
در پي تحقق عدالت حقوقي است؛ عدالتي كه چـارچوب و  گيري  تصميمقضاوت و نهايتاً 

حدود و ثغور آن در يـك جامعـه دموكراتيـك محصـول اراده مـردم اسـت كـه بـا زبـان          
شود. به سخن ستقيم آنها (قانونگذار، مجري و قاضي) محقق مينمايندگان مستقيم و غيرم

اخري، اساساً دستگاه قضايي ابزار تحقق عدالت حقوقي بوده و خود اصالت ندارد؛ همـان  
گونه كه دولت و حكومت نيز تنها يك مجموعه مجازي است كه بشر در حيـات جمعـي   

د و نبايد خـارج از اراده افـراد   توانضرورتاً به آن تن داده است و اين موجود مجازي نمي
  جامعه عمل نمايد.  

امر قضا در جمهوري اسلامي را شايد بايد تا حد زيـادي متـأثر از ماهيـت و سـاختار     
شـايد مهمتـرين چـالش در ايـن ميـان نگـاه        1نظام سياسـي جمهـوري اسـلامي دانسـت.    

واقـع لـزوم   ايدئولوژيك داشتن به دستگاه قضايي به عنوان بخشي از نظـام سياسـي و در   
حمايت دستگاه قضايي و قاضي از كليت نظـام سياسـي اسـت. از سـاختار و تشـكيلات      

هـايي بـا   گرفته، تا آيين رسيدگي و اعتبار احكـام، نظـام قضـايي در ايـران داراي تفـاوت     
  طرفدار آن دانست. باشد.؛ نظري كه شايد بتوان قائلين به نظريه مشـروعيت الهـي و مقبوليـت مردمـي نظـام اسـلامي و ولايـت فقيـه را         حقوقي تنها در سايه و ذيل اراده مـردم مشـروعيت و موضـوعيت داشـته      ـ  يدانست. يعني اسلامي بودن نظام سياسمبتني بر حاكميت قانون (و نه حاكميت فرد و يا شرع مسـتقل از قـانون) ايـن نظـام را مسـتعد حيـاتي دموكراتيـك        وجود اين، در مجموع شايد بتوان تاحدي، با برخي اصلاحات بنيادين در فقه و دستگاه فكري ديني و البته تفسـيري  لكرد گروه حـاكم اسـت. بـا    عادي، اصول حقوقي، شرع و مقررات مادون قانون، معاهدات، رويه قضايي و... ) با عممجموعه هنجاري كنوني رسمي و غير رسمي، مستقيم و غير مستقيم، و يا اصلي و فرعـي (ماننـد قـوانين اساسـي و     هـاي دموكراتيـك، داراي فاصـله عملـي ميـان      هاي نظري بـا سـاير نظـام   مي ايران، فارق از تفاوتجمهوري اسلا .1                                                      
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هاي قضايي در كشورهاي ديگر است. به عنوان مثال، مديريت دستگاه قضـايي (پـس    نظام
) در اختيار رييس قوه قضاييه قرار گرفته اسـت؛  1368در سال از اصلاحات قانون اساسي 
هاي قضايي موجود در دنيا، به اين نحو سابقه نـدارد. ضـمن   امري كه در هيچ يك از نظام

اينكه مقام مذكور در امر مديريت و اداره دسـتگاه قضـايي داراي صـلاحيت قضـايي نيـز      
دستگاه قضايي (از جمله ريس ديـوان  هستند. به علاوه، مقام مذكور و ساير مقامات عالي 

از  ريـيس  ايعالي كشور، دادستان كل كشور، رييس ديوان عدالت اداري) به صورت رويه
هـا (ماننـد سـازمان    همچنـين برخـي نهادهـا و سـازمان     .شوندميان روحانيون انتخاب مي

كـه  بازرسي كل كشور، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور، سازمان پزشكي قانوني كشور) 
اصولاً بايد در زيرمجموعه قوه مجريه (البته با رعايت حدي از استقلال مبتني بـر انديشـه   

ذيل دستگاه قضـايي   1357عدم تمركز اداري فني) قرار داشته باشند، پس از انقلاب سال 
هاي مديريتي، مالي و بـه تبـع آن كارآمـدي در اداره    اند و منجر به ايجاد چالشقرار گرفته
ت اساسي اده است. نحوه و آيين جذب قضات نيز در برخي موارد داراي ايراداين نهاد ش

له قطعي بودن آراء در نگاه شـرعي بـه رسـيدگي اشـاره     ئتوان به مساست، همين طور مي
درخصوص آرا نيز متاسفانه، با توجه به عدم اعتقاد به اعتبار امر مختـوم مبتنـي بـر     1نمود.
و به ويژه عدم اعتقاد به اعتبار امر مختوم براي  ي آرابه احتمال غيرشرعي بودن برختوجه 

تواند محل بررسي قرار گيرد، در نظام قضايي ما رأي نهايي خود نظر شرعي كه مجدداً مي
  وجود ندارد. 

اثر حاضر را كه حاصل زحمات آقاي دكتر تنگستاني، از محققين و پژوهشگران توانا، 
خود در دانشگاه شـهيد بهشـتي اسـت، بايـد      جدي و كوشا، در قالب رساله دوره دكتري

گفته دانست. تلاش مزبور بيشـتر معطـوف بـه    هاي پيشتلاشي در جهت پاسخ به پرسش
تبيين لزوم پاسخگويي دستگاه قضايي به موازات آزادي و استقلال عمـل آن، و همچنـين   

در ايـن   ها و ابزارهاي موجود و ارائه راهبردهـا و راهكـاري بهينـه   جستجو و يافتن شيوه
خصوص بوده است. عـلاوه بـر پـذيرش اصـل لـزوم برقـراري تعـادل ميـان اسـتقلال و          
پاسخگويي، شايد يكي از دستاوردهاي اين رساله را بايد در توجه عينـي و مشـخص بـه    

  راهبردها و راهكارهاي تحقق آن دانست. 
هـاي عـام و   تفكيك مراحل تعقيب و تحقيق از رسيدگي در دادسرا در دعاوي كيفري نيز منجر به ارائه لايحه دادگـاه دگي به آنها و يا عدم اعتقـاد بـه   البته در گذشته، علاوه بر اين موارد، عدم اعتقاد به تخصصي بودن دعاوي و رسي .1                                                         هاي بعد مجدداً اصلاح و به حالت اوليه بازگشت.  حذف دادسرا گرديد كه خوشبختانه در سال
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ختـه  همچنين از مهمترين مباحثي كه آقاي دكتر تنگستاني به نحـو احسـن بـه آن پردا   
است؛ آشكار نمودن فقدان اين تعادل با برتري مؤلفه استقلال (با تأكيد بر استقلال از قـوه  
مجريه و نه استقلال از كليه مقامات عالي سياسي) نسبت به پاسخگويي مبتنـي بـر برخـي    
استنباطات از ملاحظات شرعي و همچنين عـدم اتصـال دسـتگاه قضـا بـه سـاير اجـزاي        

اي آن اسـت؛  ساير قواي كلاسيك) و به تبع آن عملكرد جزيرهحكومت در مفهوم مدرن (
ضمن اينكه استقلال يادشده به دليل عـدم توجـه بـه برخـي از مهمتـرين ابعـاد آن ماننـد        

هاي زيادي مواجه بوده است. عـلاوه بـر   اي در كارا و مؤثر بودن با چالشاستقلال بودجه
را نيز در سايه ارشادات استاد بزرگوار  هاي مديريتياين، نويسنده مفهوم تعادل در انديشه

جناب آقاي دكتر محمدوزين كريميان (كه سمت مشاوره رساله ايشان را به عهده داشتند) 
انـد. در واقـع، تأكيـد بـر تعـادل سيسـتمي و البتـه پويـا در         به خوبي محل توجه قرارداده

ده در اداره هـاي گمش ـ هاي امر قضا و مـديريت آن، شـايد يكـي از حلقـه    مجموعه مؤلفه
هـاي آتـي بـراي    مطلوب دستگاه قضايي در ايران باشد. در خاتمه ضمن آرزوي موفقيـت 

آقاي دكتر تنگستاني، اميد است آثار ارزشمندي از اين دسـت بتوانـد بـراي همـه فعـالان      
  عرصه علم و عمل در دانشگاه و دستگاه قضايي مورد استفاده قرار گيرد. 
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